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一、终身教育与自学考试的关系

终身教育的概念是1965年12月由时任联合国教科文组织成人教育规划局局长的保罗·朗格朗（Paul Lengrand）在《论终身教育(Lifelong education)》的报告中首次提出的。他对终身教育作了描述性说明：“教育并非终止于儿童期和青年期，它应当伴随人的一生而持续地进行。教育应当借助这种形式，满足个人及社会的永恒要求。”
 1996年联合国教科文组织和欧洲委员再次明确了终身教育的“四个基本原则”
，这标志着国际社会在终身教育观念的内涵上取得了更进一步的认识。
然而“事实上，终身教育是个综合性的概念，迄今仍存在模糊性和不确定性。”
 只能说“终身教育”的核心意思是指在人生的纵向方面，包括从幼儿、青少年、成年到老年都接受教育，而不是局限于某一个阶段；在人生的横向方面，包括家庭、社区、工作场所以及大众传媒都对人生的每一个时期都发挥作用，而不仅仅局限于学校这一场所。而对于“终身教育”概念的边缘还有待进一步界定。
1993年2月，党中央、国务院发布了《中国教育改革和发展纲要》提出：“成人教育是传统学校教育向终身教育发展的一种新型教育制度”，这是首次在中央文件中正式使用“终身教育”的概念。1995年3月通过的《中华人民共和国教育法》第十一条规定“国家适应社会主义市场经济发展和社会进步的需要，推进教育改革，促进各级各类教育协调发展，建立和完善终身教育体系”，第一次从法律的角度确立了终身教育在教育改革和发展中的地位。1998年国务院原则通过的《面向二十一世纪教育振兴行动计划》强调“终身教育将是教育发展和社会进步的共同要求”并提出了“2010年我国要基本建立起终身学习体系”的目标。十六大又把“形成完善的终身教育体系，建设全民学习、终身教育的学习型社会”作为教育战线的一项重大任务提了出来。由此可见，我国的终身教育问题已经受到党和国家的高度重视，并在原则和理念上上升到了政策和法律的高度上来。
高等教育自学考试虽不能等同于终身教育，但“无论从学习内容还是形式，高等教育自学考试教育都是终身教育和学习思想的形成和发展的基础，同时也是终身教育思想在实践中的最好体现”。
自学考试“适合所有年龄”是终身教育思想的基本体现；考生不受年龄限制，为各个年龄阶段的人提供终身学习的机会，这是自学考试符合终身教育理念的又一表征；自学考试进行“系统的有目的学习并不限于在学校里进行”则是终身教育的另一显著特点。可以认为“自学考试的开放性、灵活性、广阔性、公平性和效益性五个特征，证明了自学考试教育是终身教育和持续教育的重要形式和最佳形式之一”
，己经成为我国终身教育体系下满足人民群众接受终身教育的重要形式和我国教育事业发展的重要增长点。
二、终身教育体系下的自学考试制度改革方向
我国自学考试制度从1981年创立至今已取得了令人瞩目的成果。据全国考办统计，仅2009年全国自学考试报考人数达2100多万人次，其中，学历教育1060万人次，非学历教育1048万人次。全国自学考试开考专业涵盖了现有高等学校的所有学科门类。目前有560多所普通高校承担着自学考试主考学校的任务。然而面对终身教育的新目标和新要求，目前的自学考试制度仍存在某些明显不足。主要表现为：缺乏完善的法律制度保障、缺少强有力的经费支持、培训机构资源不足、覆盖面不广、专业设置滞后、社会重学历轻能力等缺陷，这些都与实现终身教育体系的目标严重不符。
    面对终身教育的新要求，自学考试应当明确其新的改革方向：
   （一）政府应当为构建终身教育体系下的新型自学考试制度发挥主导作用。
“每个人的一身都必须继续不断地学习，终身教育是学习社会的基石”
。每一个对社会、对人民负责任的政府都应当为构建本国的终身教育体系而有所作为。我国党和政府已尽到其应尽的基本职责，但具体的工作还有待进一步细化，具体包括：
其一，制定关于终身教育的专门立法，明确终身教育体系下自学考试的地位。
各国终身教育体系的建立过程，无不伴随着法治化的过程，利用国家与政府的行政力量，通过政策和立法来推动终身教育体系的建构，是世界各国的普遍做法。1995年的《中华人民共和国教育法》第11条、第19条、第41条对终身教育进行了专门规定，正式确立了我国终身教育的法律地位。为我国构建终身教育体系提供了法律依据。同时还出台了相关政策及配套的规章、规范性文件等。
但与终身教育的先进国家相比，“我国在推进终身教育政策方面，还缺乏明确的制度框架和具体的可操作性的措施”
。我国现有的关于终身教育的政策与法律宣示都比较零散、不系统，虽然既有的政策法律已经提出了一个大概的政策目标和时间表，但还没有形成关于我国终身教育发展的整体性、系统性的政策目标和长期的系统规划，也还没有制定出一部对终身教育进行专门性规范的《终身教育法》。在这种现实状况下，制定一部专门的《终身教育法》已显得极为迫切
其二，明确终身教育政策法律的执行机构及其职责，确保终身教育的法律政策得切实执行。
“徒法不足以自行”，制定了终身教育的政策法律以后，还应当构建专门的终身教育执行机构。设立专门的终身教育执行机构以日本最具特色，其实，世界其他发展终身教育的主要国家也都确立了专门的执行机构。如法国1973年成立了全国终身教育发展署；韩国也在教育部设立了终身教育政策局；另外，玻利维亚、哥伦比亚、智利、厄瓜多尔、秘鲁和委内瑞拉等国家的教育部长会议也都提出在各国教育部中设立终身教育办公室
。因此，我国有必要参考日本并借鉴其他国家设立终身教育执行机构的实践构建一套关于终身教育政策法规的执行机构，并明确其职责以切实推进终身教育法律的贯彻执行。
其三，政府应当为执行终身教育政策提供最基本的财政保障，社会和受教育者个人也应合理分担教育成本，形成政府、社会与个人共同承担的终身教育费用保障机制。
充足的经费是开展自学考试及终身教育的坚实基础，世界各国在发展终身教育时大都给予相应经费支持和物质保障。“向学习者投资”已成为英国政府发展终身教育的基本原则之一。1999年，在英国成立新的“学习和技能委员会”时，政府一次性就提供50亿英镑的启动资金。美国从事终身教育的社区学院也有60%以上的开支来自州府拨款。
 可见，在发展终身教育事业的问题上，各国政府无不给终身教育提供积极的经费支持。我国对整个教育行业的投入总体上都是不足的，而用于发展终身教育的资金则更是短缺，各项费用主要靠受教育者个人承担，这极不利于受教育者的主动学习和终身教育事业的全面推广。所谓“百年大计，教育为本”，我国政府也应当在终身教育事业上切实肩负起政府职责，加大对自学考试及终身教育的资金投入。
另外，鉴于我国经济发展的现状，自学考试及终身教育的经费全部靠政府财政来保障是不现实的，还应当广开资金来源渠道，形成国家、社会和受教育者共同分担的教育经费承担机制。根据我国目前的经费来源状况，更应该肯定终身教育经费由受教育者个人及社会承担一部分的现实，只是希望政府能更多地履行职责，分担受教育者的一部分负担。由此，形成多方面的经费保障机制，最终为自学教育及终身教育事业提供强有力的经济保障。
（二）社会应当为构建终身教育体系下的自学考试制度给予的积极地支持。
“终身教育的概念是进人21世纪的关键所在”，
除政府外，社会也应当为这21世纪的“关键所在”承担相应的责任。具体应当包括： 

第一，社会应当开设尽可能多的自学考试机构，提供更多的终身教育机会。 

增加自学考试机会，是发展终身教育的重要方面，也是各国发展终身教育的一个重要共性特征。如法国就利用本国基础教育学校兼施成人教育，部分高中开办了 “高等技师班”，新建GRETA（即实施继续教育的“高等中学群）等活动
；日本实施终身教育的公民馆、文化中心遍布大小城市和乡村；美国及英国的社区学院；丹麦、挪威及芬兰的民众学校等都是终身教育的重要机构
，这些机构为社会创造了众多的终身教育机会，对推动终身教育的发展起到了积极作用。
我国虽无公民馆、社区学院等机构，但我国广泛存在电大、职业院校、普通中学及其他社会培训机构。他们兴办自学考试教育的潜能还有待进一步发掘。因此，应当采取有关措施，制定相关政策，扩大电大、职业院校及普通高等、中等学校举办自学考试的自主权和规模，发挥国民教育系统中各级各类学校的优势。另外，还应当发挥共青团、青联、学联、工商联等社会团体的作用，利用现有设施，如老年活动中心、青少年活动中心、工人文化宫、少年宫、图书馆、文化馆、社区活动站等，向社会大众广开教育门路从而建立全面系统的终身教育体系，提供更多的终身教育机会。
    第二，自学考试应当向农村推进，为建设社会主义新农村提供文化和技术支持。
我国拥有8. 7亿的农村人口，而且每年不能升学的1000万的初中毕业生和400万的高中毕业生大都在农村，这为自学考试向农村发展提供了深厚的开发潜能。而据农业部门统计，我国平均每万亩耕地仅有8名农业技术人员，平均每万名农业人中只有13名农业专业技术人员
，在数量上远远低于发达国家的水平。农业专业技术人员队伍与农业经济发展的需求不适应，为自学考试向农村发展又提供了广阔的市场需求。因此，今后一段时期，必须“大力推进农村自学考试工作，为农业和农村经济发展培养更多的实用人才。”

第3， 自学考试应当以社会需求为导向而开设专业、设置课程。
我国自学考试受到普通全日制教育专业设置的影响和制约，缺乏进行市场调查和理论论证的主动性和积极性，对市场需求反应迟缓，因此专业开设和课程设置方面显得明显滞后了。
而美国终身教育的课程设置即非常注重从需求出发。在州政府所规定的范围之内，各社区学院可开设各种对他们本学区有价值的课程和科目。如市区的社区学院就不会教与农牧或兽医有关的课，而在乡村的社区学院就不会教工业制造或房地产业的课
。这是以社会需求为导向开展终身教育的典范。我国自学考试的发展不妨借鉴国外成功经验，重新审视自学考试的发展导向，根据社会和市场的需求，重新调整专业、设置课程，拓宽办学理念，以服务社会、服务考生为最终目的。
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