西安市高等教育自学考试

发展现状分析及建议
西安市教育考试中心  董三原

根据教育部办公厅《关于下达教育改革和发展战略与政策研究重大课题任务》和陕西省教育厅《关于开展继续教育改革和发展战略与政策研究课题调研的通知》精神，我们就西安市高等教育自学考试发展现状和存在问题，进行了认真的调研分析，并提出政策调整发展改革建议思路：

一、西安市高等教育自学考试发展现状

（一）机构变化。2004年西安市政府撤销市招办和市考办，合并成立了西安市教育考试中心；2005年撤销市招委和市考委，成立了西安市招生考试委员会。市政府副市长担任招考委主任，办公室设在市教育考试中心，中心主任兼办公室主任。中心内部共设5个部，其中自考部和社考部，专门管理自考学历教育和非学历教育证书考试工作。自考部现编人员6人，其中正部长1人，副部长3人，办事员2人。长安、临潼、蓝田、周至单设区县自考工作站；户县、高陵、闫良自考工作设在县区招生办。社考部现编3人，部长1人，办事员2人。两部门根据工作需要，临时聘用若干工作人员。

（二）报考现状。我市自学考试每年开考4次，专本两个学历层次，计80个专业，其中本科38个，专科42个，开考课程每次190多门。据2008年秋季报考情况统计，这一年秋季总计报考人数为124401人，男性54245人，女性70156人；考生年龄在25岁以下113002人；26—36岁10664人；36岁以上735人。考生职业中：干部416人，工人462人，教师2923人，解放军22人，农民28人，待业945人。考生中在校生111501人，其他8104人。考生考前文化程度：高中85315人，中专3578人，大专32439人，本科2513人，研究生45人。主考院校17所，社会实践课由我市负责组织，主考院校具体实施，据统计，2009年组织35次考核，25591人参加。自学考试2009年4次考试共计有426541人次报考，其中秋季报考117030人，269352科次考试，占全省88.2％。年度毕业15948人。

（三）社会助学发展现状。我市现有社会助学单位72所，其中民办院校6所，行业培训5所，社会办考54所，自考工作站7个。2009年秋社会助学单位报考80602人，其中全日制助学单位考生52973人，业余助学单位报考27629人。民办高校已成为我市社会助学的主渠道，尤其5所万人民办高校，每校自学考试考生都在万人左右。

自学考试使用教材主要有国发统一教材和省发地方教材，全日制社会助学单位集体征订，业余考生主要通过新华书店和个体书店购买。

（四）非学历教育证书考试发展现状。我市非学历教育证书考试，自2003年开考以来，发展比较健康。2008年已有11个类别，参考人员22.54万人次，发放各类证书140557份。其中全国英语等级考试7547人；少儿剑桥英语考试16416人；全国计算机等级考试131765人；全国计算机应用技术证书考试60597人；中国餐饮职业经理人证书考试1301人；中国物流职业经理证书考试7489人；调查分析师证书考试181人；市场营销资格证书考试92人；机械工程师资格证书考试12人；中小学教师技术水平考试520人；教师资格证书考试3425人。非学历证书考试每个类别一年组织1——2次考试，生源主要由办学单位组织，绝大部分生源来自办学单位的在校生。

自学考试学历教育和非学历教育的学费由办学单位根据物价部门的定价，报名时向考生收取，考试费用按照省物价部门定价，市区县考试部门收取，由省考办和市教育考试中心按比例分成，主要用于考务和考试工作人员的补助。

二、西安市高等教育自学考试存在问题的调查分析

高教自学考试作为中国特色教育制度的一项创举，已经载入史册，为希望接受高等教育的群体，尤其是困难人群、提供了方便、灵活、经济、实惠的平等受教育的机会，为我国实现高等教育大众化作出了应有的贡献。我市自1983年开考以来，已有上百万人参加上千万人次的考试，培养本专科毕业生14余万人。但是，随着高等教育自学考试事业的发展，市场经济体制的逐步完善，从2003年开始，我市高等教育自学考试出现了下滑趋势，近几年已走向萎缩，表现及原因分析如下：

（一）报考人数逐年下降。2002年秋季我市高等教育自学考试一次报考19.3万人，2008年秋季报考人数12.4万余人。2006年新生报考71801人，2007年新生报考56835人，2008年新生报考61712人，2009年新生报考59175人。其主要原因是普通高校连续8年扩招，高职教育的发展，成人教育、电大开放、网络教育的形成、高等教育的多样化，增加考生更多的选择余地。自学考试考生在竞争中逐年减少。

（二）年度自考毕业人数减少。2007年度我市本专科毕业13869人，2008年毕业12984人。与2007年相比，减少毕业生885人。原因是自学考试单科考试合格率低，考题难度大，脱离考生实际。

（三）报考生源范围缩小。我市2002年秋季报考考生中待业人员54358人，其它人员73904人；2007年秋季报考生待业人员992人，其它人员9883人，在校生108525人，占报考人数的87.1％。生源中高考落榜生成为自学考试的主体，其它生源逐年萎缩。主要原因是社会各界接受高等教育的渠道扩大,参与自学考试毕业生就业率低，学习热情减退，人员减少。

（四）报考生文化素质下降，考试合格率不高。由于普通高校和成人高校办学规模逐年扩大，录取比例相应增大。考生中百分之八十多的在校生来自高考落榜生。因此，本来全日制自考考试毕业率就不足15％，现在还达不到10％。有的专业课就更低。非全日制社会助学考生由于管理松散，考试过关率更低。据西安外事学院统计，该校毕业率为报考人数的5％，实考人数的10％左右。

（五）主考院校自学考试职能淡化。国家教育考试管理中心，统一了各类专业计划，大纲、教材等项工作，并建立题库。由于统的太死，计划、教材、大纲多年不变，不能及时调整、补充，影响考生适时学习，没有充分发挥和调动全国考办和地方两个积极性，不利于各省因地制宜，结合本地人力资源，按需培养人才。全国唯有陕西省主考院校自考机构被撤并，无自考专职机构，自考工作无专人负责。过去的指导职能被淡化，现在主考学校主要承担自考实践环节课的考核和毕业证书盖章任务。由于主考院校不再开展自考助学工作，远离了高教自考实际群体，失去了主考院校的应有功能，起不到积极的助推作用。

（六）考试机构撤并，削弱自考的教育管理作用。上个世纪八十年代为适应社会对文凭的渴望和文化知识的需要，高教自考事业依靠了各高等院校和招生考试机构，迅速发展壮大。我市1988年正式成立西安市高等教育自学考试办公室，专门负责管理高教自学考试工作，经过多年的努力，西安自考成为全国有一定影响的品牌。2004年市招办、市自考办合并后，由于各类招生考试工作并举，特别是工作重心转移后，不再象以前有市自考办专职机构负责办考。从招生考试全局来看，在一定程度上削弱淡化了高等教育自学考试工作。从职能的转变来看，合并“招考”两办减少了机构，人员却未减，中心现有36名编制人员中只有6人从事自考工作。省上同样对自学考试工作重视和研究不够，招考机构合并客观上削弱了自学考试的管理职能。

（七）高教自学考试的社会地位在下降。由于整个社会经济发展不平衡和社会对人材的需求，供大于求，尤其全球金融危机以来，社会失业人数增加，找工作更加困难，普通正规高校毕业生就业率往年也只有70％左右，今年3月，还不到10％。自考毕业生就更加雪上加霜，很难找到工作。同时也有来自报考公务员的压力，有的地方招录工作限制自考毕业生报名，享受不到与普通高校毕业生同等对待的国家规定，有的单位甚至连考试时间都不给假，更不用说备考时间。这与鼓励自考，奖励自学成才，形成了极大反差，也说明自考社会地位在下降。

（八）自考考点难联系，办考费用不足。按省考办要求，自考每年安排元月、四月、七月、十月四次考试，考试次数较多。特别是元月、七月两月正值中小学期末，学校工作繁忙，西安考区考生占全省95％，每次设考点80多个。学校不愿承担考试工作，考点难联系，直接影响考试质量。多年来自考工作费用未列入政府教育事业费支出，我省收费标准与全国省会城市相比比较偏低。报名考试费每科收取26元，60％上交省考办（每科14元），市财政再集中7％，市上每科只留下11元，办考经费缺额较大，工作难以开展，特别是近几年考试改革力度加大，新技术、现代化管理用于报名考试（网上报名、数码摄像等），考试租场及监考费用成本提高，办考费用不足，严重困扰着自考事业的发展。

（九）主管自考工作的领导热情减退。高教自考工作的发展，某种程度上就是各级领导支持、重视、关心的结果。高教自考历经二十多年的发展，已经成为我国高等教育一个不可缺少的组成部分。在高教自考岗位上工作多年的老同志已先后退出了自考工作，一批又一批年轻同志补充进来，这些人中对自考工作的认识高低存在差异，再加现在各地自考工作大部分与招生机构合在一起，产生重招生轻自考，不安心自考工作，对自考工作缺乏热情，重视不够。自考出现的问题得不到及时解决，考生得不到单位支持，缺乏刻苦学习的积极性。

非学历教育证书考试存在教考不分离，缺乏有效监督，证书在社会知晓率低，考试类别不多，与社会需求不相适应。

三、高等教育自学考试政策调整建议

高教自学考试已实施20多年，全国累计有4870万人、1.8亿人次参加自学考试，培养本专科毕业生845万人，为我国教育改革做出了瞩目的成绩。但是报考自学考试的人员已经发生了很大变化，自学考试管理制度的健全，手段基本实现了计算机管理，国家已对开考专业、计划、课程、教材作了几次大调整。适应社会经济发展对人才的需求。可是1988年国务院出台的自考《条例》还未做修订，使自学考试中出现的一些新问题解决起来就没有依据，当然自学考试和其它一些教育形式一样有它发展的规律。自学考试自身特点对建设继续教育、终身教育、学习型社会有着难以替代作用。当然自考完成了诞生时期的任务，满足了大批干部职工对学习渴望和文凭的需求，促进我国高等教育的发展，尤其催生了民办高校的发展，实现了我国高等教育的大众化。在普通高校、成人高校、职业高校、民办高校、自学考试生源竞争中，自学考试处于劣势，如何把这些教育资源利用起来，充分发挥各自的优势，又能互相补充，互相沟通，对高教自学考试政策适时调整是非常必要的，为此建议如下：

（一）尽快重新对自学考试终身教育职能定位。要进一步理顺普通高校、成人高校、职业高校、民办院校、自学考试在高等教育中具体职能，自学考试80％左右的考生来源高等职业技术学校、民办高校，现在把个人自学、社会助学、国家考试变成了“学校教学，个人自学，国家考试”。要把自学考试重点转移到农村，城市发展非学历证书考试。开设除能提高职业能力外还应开设一些提高人们生活质量和文化水平的专业，丰富退休人员的生活内容，统筹兼顾，使自学考试不断与时俱进，适应社会就业工作需求，又为老龄化社会服务。

（二）调整高教自学考试管理职权。由于自学考试开放灵活，适应社会需求，得到了快速发展。然而现在自考权力高度集中，统的太多，管的过死，不利于自学考试的发展。建议改变学历教育主考权和实践环节考核权，专科由高等职业学校和有普通高校招生权的民办高校承担，调动这些高校发展自学考试的积极性，更加贴近自学考试实际。

（三）省市建立高教自学考试毕业生就业指导机构。将自考毕业生就业纳入高校毕业生就业管理范围，积极协助自考毕业生解决就业问题，各类招考录用取消对自考毕业生报考的限制，从政策上提高自考生的社会地位。自考机构，对毕业生需要有普通高校报到证的应出具证明，与普通高校毕业生享受同等待遇。

（四）充分发挥县（区）成教科和乡镇成教干部在自考延伸农村工作中的积极作用。根据我市自考向农村延伸的实践经验，利用成人教育网络体系发展自考，证明这是一条好途径，因为他们直接面对“三农”，他们最知道“三农”需要培养什么样的人材。助学工作最能结合“三农”学习特点，同时建议能多设一些适用“三农”发展的自考专业，进一步适应新农村建设的需要。

（五）实践性考题应占有一定比例。在开考新的专业，设置计划，课目时多注意实践性，甚至可以研究自学考试由应试型转向应用型、职业型、技术型，多给考生一点选择余地，以便提高课程合格率和毕业率。

（六）要重视自考毕业生学位授予工作。学位授予应与普通高校毕业生享有同等权利，主考院校不应另设标准，随意拔高。

（七）加强对各级自考机构的管理。制定激励政策，举办业务培训，经验交流，理论研究，不断提高自考队伍的管理水平，业务素质。

（八）加强高教自考的宣传工作。有针对性的在自考生中开展活动，充分利用电视新闻媒体宣传自学考试涌现出的先进事迹、学习经验，推动自考事业的发展。

（九）加强教材的保障工作。自学考试的教材是考生学习知识，迎接考试，提高成绩的唯一书籍，教材能否得到切实保障，直接影响自考生的学习、毕业，也影响自考事业的发展。

（十）适时公布考试成绩。我省一年四次高教自考考试，每次考试报名前，考生得不到自己上一次考试成绩，直接影响考生报名和参与自考的积极性。希望提高考试管理水平，以考生为本，急考生所急。

（十一）要克服59分对自考的危害。自考课程合格成绩是60分，自考成绩从诞生之日起就存在59分问题，省考办曾经消除过这种现象。自从实施客观题和主观题分开考试后，分卷考试每次59分多达1万多人次，针对分卷考试改革出现的新问题，建议省上专题研究改进评卷计分办法，抚平考生的打击心理。

（十二）加强考试计划的科学管理。自考考试计划长期以来，每年4月、10月考试为主，1月、7月为辅，这个考试计划适应社会各界的参与。经过二十多年的发展，自学考试已经以全日制在校生为主，学校教学计划是以1月、7月为周期，建议改变自学考试计划思路，调整为以1月、7月为主安排考试。课程安排相对稳定,建议3—5年调整一次。这样有利民办学校的教学安排，又不影响社会考生参与。

（十三）进一步规范民办高校的办学行为。不断完善民办教育的地方法规和制度建设，充分发挥民办高校在社会助学中的积极作用，坚决取谛黑办学、黑报名扰乱自学考试秩序。加强助学单位指导监督，实行助学单位自考准入制度，规范办学，提高自考声誉。

（十四）积极探讨和建立新型特色的自学考试专业体系和课程体系。建议把与自考专业相关的职业资格类考试课程，溶入自学考试相关专业的课程设置中，形成学历＋资格证书自考新模式，突出专业技术能力培养，提高自考生综合素质，使自学考试适应经济建设对人材的需要。

（十五）加快考试立法，尤其要加大考试作弊的打击力度。由于现代通讯技术水平的提高，利用现代技术手段作弊花样翻新，防不胜防，考试作弊是对考试公平公正的最大破坏，加强考试的组织管理是有效防止违纪作弊的重要手段。但仅此还不够，建议国家考办与有关立法部门研究，尽快出台有关考试的法律，便于依法处理严重舞弊者，确保国家考试的权威性、严肃性。考试，只有建立在法制的基础上，才能更好的实现考试公平、公正，考生放心，人民满意。

以上分析研究，是依据西安市高教自考发展现状和存在问题，提出的政策研究建议，不一定具有普遍性，仅供继续研究探讨，共同寻找进一步推动自考事业持续发展的新办法，新路子。

